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Resumo: Usando como eixo articulador o conceito de justica distributiva na obra
de Tomas de Aquino, este trabalho pretende apresentar uma fundamentagao
epistemolégica para uma teologia das politicas publicas. A reflexdo se apresenta
em dois momentos. No primeiro indicamos o lugar da teologia na intersecgao
com outros saberes, como a sociologia e a filosofia politica, na construgdo de
um conceito de politicas publicas. Em seguida analisamos a tipificagdo da jus-
tica e dos conceitos de direito e necessidade como apresentada na Segunda
Secao da Segunda Parte da Suma Teoldgica como fundamentos para a reflexao
teolégica no campo da Doutrina Social e sua contribuigdo para a sociedade.

Palavras-chave: Politicas publicas. Tomismo. Doutrina social.

Abstract: Adopting the concept of distributive justice elaborated by Thomas
Aquinas as an articulating axis, this paper aims to present an epistemological
foundation for a theology of public policies. The reflection takes place in two
moments. In the first, we indicate the place of theology at the intersection with
other knowledges, such as sociology and political philosophy, in the construction
of a concept of public policies. Then, we analyze the typification of justice and
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the concepts of law and necessity as presented in the Second Section of the
Second Part of the Summa Theologica as foundations for a theological reflection
in the field of Social Doctrine and its contribution to society.

Keywords: Public policies. Tomism. Social doctrine.

1 Introducao

O que a racionalidade teoldgica teria a contribuir com o debate
das Politicas Publicas? A primeira resposta disso ndo adviria da teologia
mesma. O campo das politicas publicas &, por si, um campo interdiscipli-
nar e transdisciplinar. S3o diversas perspectivas tedricas que se cruzam,
diversos campos do saber que colaboram, para estruturar uma reflexao
que parte de uma pratica e redunda em pratica novamente. Fazer Politicas
Publicas ¢, eminentemente, fazer uma pratica refletida e uma reflexao
que se faz pratica: €, em suma, praxis.'

Segundo nosso parecer, poder-se-ia tratar teologicamente o tema
das Politicas Pablicas sob duas razdes. Por uma razao formal, na medida
em que poderiamos incluir o debate no amplo campo do teologizavel,
que pode se interessar por tudo aquilo que € praxis, dado que sub lumine
theologiae toda acdo humana interessa enquanto orientada ou nao de
maneira tebnoma; por uma razao material, uma vez que o objeto de uma
especifica Politica Publica € também objeto da nossa acdo enquanto adere
amoral evangélica (uma politica que visa a defesa da vida, por exemplo,
imperativo para todo cristao).

Nesta pesquisa pretendemos apontar alguns conceitos que sirvam
de base para essa reflexao teoldgica. Tais elementos buscamos no pensa-
mento de Tomas de Aquino, em especial, na Segunda Se¢do da Segunda
Parte da Suma Teologica.? Entretanto, sabemos que 14 ndo encontramos
um conceito explicito de Politicas Publicas, tampouco uma deducao ex-
plicita, a partir desse possivel conceito, de planos de agdo para o cristao.
Encontramos, todavia, elementos teologicos e filosoficos que podemos
aportar a uma discussdo contemporanea sobre o tema.

O nosso percurso assim se delineia: na primeira parte analisa-
mos possiveis definicdes do conceito de Politicas Publicas advindas da
sociologia, da ciéncia politica e da filosofia politica. Este passo € neces-
sario para situar-nos mais concretamente no escopo de nossa pesquisa.

' Paraum conceito de praxis cf. FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1987.

2 TOMAS de Aquino. Suma Teoldgica. |l segdo da |l parte. v. 6. Sdo Paulo: Loyola, 2005.
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Na segunda parte apresentamos alguns aspectos de trés questoes
da Segunda Se¢do da Segunda Parte da Suma Teologica: analisamos o
conceito de justica apresentado na questao 58; na 61, a nogao de justica
distributiva, eixo de nossa pesquisa; e por fim, a questdo 66, O furto e
a rapina, onde no artigo 7 se trata da necessidade e da conservagdo da
vida como fundamentos da justica e do direito.

2 Conceito provisério de Politicas Publicas

Chamamos o conceito de Politicas Publicas que aqui apresentamos
de “provisorio” por razoes intrinsecas a0 mesmo conceito. Este campo de
estudos desenvolveu-se na segunda metade do século XX, nos Estados
Unidos, como uma subarea das Ciéncias Politicas. E uma area de saber
ainda em constru¢do e que vem sofrendo continuas ressignificacdes.
Ao contrario do que poderiam sugerir as simplificagdes ideoldgicas
tdo comuns, a sua semantica ndo deriva de sistemas tedricos ditos de
esquerda, como o marxismo e o materialismo dialético. Nasce no con-
texto da reflex@o liberal para tratar das a¢des de governos democraticos,
com especial consideracao das politicas de bem-estar social, tipicas das
socialdemocracias.’

Politicas Publicas, nesse contexto liberal, significam duas coisas ao
mesmo tempo, como mais acima aludimos. Em primeiro lugar, referem-se
as acgdes politicas juridicamente determinadas, voltadas para alguma ou
varias populagdes dentro de um mesmo Estado ou Nag@o e em segundo
lugar a reflexdo tedrica sobre essas praticas de governamentalidade. Ja

3 Politicas Publicas que visam, baseadas na ideia de equidade, identificar e corrigir os
limites do liberalismo, ainda que sem sair ainda do escopo liberal. Ateoria liberal classica
postula que numa sociedade em que os individuos tém o mesmo acesso aos mesmos
bens, respeitando-se a autonomia dos individuos, o préprio mercado realizaria a justica
social: “Assim, o paradigma liberal propunha, basicamente, duas coisas: que a socie-
dade econdmica fosse despolitizada, o que se demonstrou falso; que a justiga social
se realizasse através do mercado, o que também se mostrou falso, pois pressupunha
condigdes iguais, as quais de fato ndo existiam” (DUTRA, Delamar. Manual de Filosofia
do direito. Caxias do Sul: Educs, 2008. p. 67). De fato, muitas tentativas foram feitas no
campo liberal para corrigir essa deficiéncia do proprio liberalismo, como na teoria da
justica de Rawls, a partir da qual se pode pensar a fundamentagéo tedrica de politicas
afirmativas, ja que defende que as democracias devem engendrar um tipo de politica
que garanta 0 mesmo ponto de partida social para todos os individuos. Poderiamos
falar, entdo, em dois tipos de Politicas Publicas: um que é apenas restrito ao plano geral
da governamentalidade e outro que se expressa nas politicas afirmativas, mediado
pela ideia de justiga social que se foi construindo ao longo do século XX. Cf.: RAWLS,
John. Uma teoria da justi¢a. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. E ainda, do mesmo autor,
Justica como equidade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.
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as politicas de direitos humanos, por exemplo, ainda que pressuponham
determinadas a¢des governamentais particulares de implantagao nas suas
respectivas nagdes, sao abordadas em campos diferentes do direito, en-
quanto as Politicas Ptblicas vém se constituindo como campo especifico
também do saber juridico.*

Como poderiamos apresentar um conceito de politicas publicas
que articulasse essas duas dimensdes, a da pratica governamental ¢ a da
reflex@o teodrica sobre a a¢do do estado? Temos de advertir que toda ten-
tativa nesse sentido corre o risco da simplificagdo. Um conceito minimo
pode ser formulado nos seguintes termos:

Resguardando o risco de soarmos simplistas, pode-se resumir politica
publica como o campo do conhecimento que busca ao mesmo tempo
“colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa a¢do (variavel inde-
pendente) e, quando necessario, propor mudangas nos rumos ou cursos
dessas agoes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e agoes para produ¢do
de resultados ou mudancas no mundo real ’

Todas as agdes governamentais que, como veremos adiante, po-
dem ser colocadas sob a égide da justica distributiva, sdo objeto desse
saber. Poderiamos propor uma defini¢do com algumas perguntas: o que
faz um governo? Para quem faz? Que diferenca isso faz?® Note-se que
usamos aqui a expressao governo. Mas, quem ¢, de fato, o sujeito das
politicas publicas? Esta pergunta se responde de acordo com a aborda-
gem escolhida.

Atualmente, duas abordagens dominam o campo das Politicas
Publicas. Uma ¢ a estatista. Nesta se considera o Estado, por meio do
seu governo, o agente principal, responsavel por liderar a discussao,
elaborag@o e implementagdo dessas politicas em todos os niveis, desde
a pesquisa e elaboracdo tedrico-metodoldgico, passando pelo processo
legislativo até a sua implementag@o na sociedade entre as populagdes

4 FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica
da analise de politicas publicas no Brasil. In: Planejamento e politicas publicas, n.
21, 2009. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/89.
Acesso em: 1 set. 2019.

5 AGUM, Ricardo. et al. Politicas ptblicas: conceitos e analise em revisao. /n:
Agenda Politica, v. 3, n. 2, p. 12-42, 2015. p. 16.

6 Cf.AGUM et al., 2015.
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que sdo seu objeto. Esta abordagem nao exclui a agdo de outros agentes
ndo estatais. O que faz dela estatista ¢ o fato de todo o processo ser
liderado pelo Estado.

A outra abordagem ¢ chamada multicéntrica. Esta considera um
numero quase ilimitado de atores. Para que qualquer problema seja objeto
de politica publica basta que ele seja publico, isto é, que atinja qualquer
parcela de uma populagdo’ de maneira que redunde em prejuizo para os
individuos envolvidos e para o bem comum. Para solucionar este problema
qualquer ente da sociedade civil pode propor e executar acdes de qualquer
espécie, contando ou ndo com subsidios publicos. A acao do Estado passa
a ser de regulamentacao juridica dessas agdes, sem ter, necessariamente,
qualquer acao direta sobre sua elabora¢ao ou execugdo. Da mesma forma
que a abordagem estatista ndo exclui atores ndo estatais, a abordagem
multicéntrica ndo exclui o Estado como parceiro de suas a¢des.®

7 O conceito de populagdo € por si sé problematico. A nossa tendéncia é aborda-lo aqui
sob uma perspectiva critica de matriz foucaultiana. Para Foucault populagdo € um
conceito que emerge junto com o liberalismo na passagem de um paradigma politico
da aurora da Modernidade, que se assentava sobre a nogdo de soberania para o
paradigma liberal baseado na administragéo disciplinar da vida, que Foucault chama
de paradigma da governamentalidade. Governar € gerir corpos, administrar vidas,
produzir disciplina. Talvez esta ideia de populagéo pouco sirva a uma leitura tomista,
entretanto, nos previne dos limites da concepg¢ao liberal na qual surgem as discussées
sobre Politicas Publicas. Estas seriam, em perspectiva foucaultiana, a implementacéo
de um regime de governamentalidade que escalona o “valor” dos individuos segundo
se encaixem em uma ou outra populagdo, em um ou outro recorte de individuos feito
dentro de um determinado territério ao qual se atribui o nome de nagdo. Cf. FOUCAULT,
Michel. Seguranga, Territério, Populagdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008.

8 O Texto-Base da Campanha da Fraternidade de 2019, Fraternidade e Politicas Publi-
cas, parece sugerir uma maior articulagdo entre essas duas abordagens. Em primeiro
lugar, ressalta a diferenga entre politicas de governo e politicas de Estado. As politicas
de governo sao transitérias, respondem a uma determinada orientagédo partidaria e
ideologica e podem ser suprimidas. Ja as politicas de Estado s&o estaveis, ndo po-
dendo responder as agendas partidarias. Apesar de reconhecermos ai um evidente
esforco da CNBB em lutar para que as conquistas sociais ndo sejam defraudas por
causa de uma opgao ideoldgica qualquer, temos de advertir que a proposta é episte-
mologicamente fraca. Agdes politicas no contexto da politica liberal sdo, sempre, agdes
governamentais, isto €, agdes de governamentalidade, de gestao de populagdes. O
Estado, nessa perspectiva, mais que gerir a implementagao de politicas, garante a
estabilidade das formas juridicas e dos principios politicos. E uma diferenga sutil, mas
importante. Como vemos no texto, esta distingdo tampouco esta clara nas abordagens
de Politicas Publicas. Por exemplo, qual a extensao do que se entende por Estado em
uma visdo estatista? Quando falamos em “presenca do Estado”, o que significa esta
expressdo? Por outro lado, o Texto-Base mantém uma posicdo multicentrada, que
reafirma a importancia das Politicas Publicas serem o resultado de uma construgao
coletiva: “Podemos resumir que Politica Publica ndo é somente a agéo do governo,
mas também a relagéo entre as instituicdes e os diversos atores, sejam individuais
ou coletivos (consumidores, empresarios, trabalhadores, corporagdes, centrais sin-
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Tanto uma como outra abordagem compreendem as Politicas
Publicas como uma agdo organizada para resolver um determinado pro-
blema. Entretanto, a concep¢ao do que seja aqui um problema publico é
talvez onde se encontre a maior dificuldade. Se uma Politica Publica ¢ a
gestdo governamental de um problema especifico de uma determinada
populacdo, como se define o que de fato seja um problema? Para quem
¢ um problema? Quais politicas devem ser implementadas antes ou de-
pois? No fim, vige uma questdo epistemologico de fundamentacao da
politica, que abarca tanto a antropologia de base quanto os procedimentos
a serem utilizados.

3 Para uma fundamentacao tomista das Politicas
Publicas

A partir do que vimos acima, postulamos uma abordagem mista.
Nesta, as Politicas Publicas sao esfor¢os conjugados de governos e de-
mais entes da sociedade civil para a resolugdo de problemas de grupos
populacionais. Sao, de certa forma, também uma questao de governa-
mentalidade: quais agdes e planos estratégicos devem ser tomados nos
casos singulares para resolver determinadas demandas.

Observamos, entretanto, que no que se refere a fundamentacao
epistemologica e ética das Politicas Publicas existe ainda trabalho a ser
feito. Em geral, como ja apontamos, essa fundamentagao ¢ buscada nas
teorias liberais, dado que este campo da reflexdo se constitui historica-
mente em contexto liberal.

A reflexdo teologica, outrossim, tem a possibilidade de oferecer
uma contribui¢do para os fundamentos epistemologicos das Politicas
Publicas. Apontamos a seguir elementos da teologia tomista que nos
levam ao didlogo com esse campo do saber e que questionam a praxis
eclesial, enquanto a Igreja é também ente da sociedade civil demandado,
na abordagem de regime misto que apresentamos, a colaborar na elabo-
racdo ¢ implementagdo de tais agoes.

A Segunda Seg¢do da Segunda Parte da Suma Teologica é o trata-
do tomista das virtudes. Ali ganha especial relevo a ideia de justi¢a que
aqui abordamos.

dicais, midia, entidades do terceiro setor), envolvidos na solugdo de um determinado
problema” (CNBB, Fraternidade e Politicas Publicas. Texto-Base. Brasilia: Edigbes
CNBB, 2018. p. 20).
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3.1 Justica

A questdo 58 da Segunda Se¢do da Segunda Parte da Suma
Teologica apresenta varios aspectos da nogao de justiga, subdivididos
em 12 artigos. No artigo 1 Tomas introduz a definicao de justica como
“a vontade constante e perpétua de dar a cada um o seu direito™. Para
Tomas, o direito, que apresenta na questdo anterior, a 57, ¢ objeto da
justica. Por tal, apresenta-o no tratado das virtudes, e ndo no tratado das
leis, como se poderia presumir. A simples execu¢do da norma positiva,
quando se aproxima o direito da lei, ndo ¢ por si mesma justa. Se o di-
reito ¢ apresentado como objeto da justica e se essa, como veremos, ¢
uma virtude moral, “dar a cada um o seu direito” ndo ¢ o cumprimento
de uma positividade juridica, mas uma agao ética, que responde a uma
concepgao de lei natural.

Seguindo Aristételes, Tomas afirma que a justica que se executa
no direito, isto €, socialmente mediada, ¢ um habito, que depende da
constancia da acdo. Uma agdo justa ndo torna um individuo justo, mas
a perseveranga, a voluntariedade, a estabilidade e a firmeza de quem
age.' Um ato ndo-voluntario ndo é um ato justo. A justica se encontra
na vontade do agente de atribuir de maneira perene a outrem o que lhe
¢ devido."

A justica € uma virtude eminentemente social, dado que “a matéria
propria da justiga sao os atos relativos a outrem”.'* A agdo justa é a que
pde em uma relacdo apropriada um sujeito com o outro. Para Tomas,
nao ha justica em sentido proprio na nossa relagdo do individuo consigo
mesmo. A temperancga ¢ a fortaleza, que sao as virtudes que mais equi-
vocamente se aproximam da ideia de justi¢a para consigo mesmo estio,
na realidade, contidas na ideia de justiga, ja que esta, € ndo aquelas, ¢
uma virtude geral que contém em si as demais.!* E é a mais geral porque

¢ S.Th. Il I, g. 58, a 1. Seguimos o modo de citagdo da Suma Teolégica do Corpus
Thomisticum, elaborado por Enrique Alarcon e disponivel em http://www.corpustho-
misticum.org/. Segundo esse padréo o primeiro algarismo romano representa a parte,
o segundo algarismo romano a se¢éo, seguido da questao, do artigo e da parte do
artigo (sic proceditur, praeterea, sed contra, respondeo, ad primum, ad secundum,
ad tertium).

1 RAMPAZZO, Lino; NAHUR, Marcius Tadeu Maciel. Principios éticos e juridicos em
S&o Tomas de Aquino. Séo Paulo: Paulus, 2015. p. 43.

" S.Th. 1, qg.58,a.1,ad 3.
2 S. Th.Il, 1l,q.58, a. 1, resp.
3 S.Th.ll,1l,q58, ab5.
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ordena-se por sua natureza ao bem comum.'* Assim ordenada se entende
como uma virtude que tem sua materialidade na relagdo com outrem. '

Na medida em que Tomas compreende a justica ndo mais apenas
como virtude natural, como no aristotelismo que lhe serviu de base,
mas da passos em dire¢do a uma moral especificamente cristd, pontua
que “deve-se dizer que assim como o amor ao proximo esta incluido no
amor a Deus, como se disse anteriormente, assim servir a Deus implica
em dar a cada um o que lhe ¢é devido”.!® Portanto, a ideia de abster-se
das relagdes justas sob a justificativa ideoldgica de servir a Deus € um
desvio de compreensdo que descamba em injustiga.

Tomas ainda faz uma diferencga de género e espécie no conceito
de justica. Enquanto virtude geral, a justica ndo esta incluida ao lado
das outras virtudes. Ela, tendo sua sede no apetite intelectual é “capaz
de atingir o bem universal”,!” assim sendo a mais universal das virtudes,
materializando essa capacidade na busca do bem comum. Entretanto,
deve-se distinguir uma justica geral, que busca o bem universal, e uma
justica particular, que regula as relagdes interpessoais diretas.

Deve-se dizer que o bem comum da cidade e o bem particular de um
individuo diferem ndo apenas em quantidade, mas também formalmente.
Uma é a razdo que constitui o bem comum, outra, o bem particular, como
se dda com o todo e a parte. Por isso o Filosofo declara: “ndo acertam
os que estabelecem entre a cidade, a familia e outras realidades dessa
ordem, apenas uma diferenga de nitmero e ndo de espécie.'®

Hé uma relacao entre a pessoa e a sociedade que podemos chamar
dialética. A justi¢a visa sempre outrem, mas este outro que visa € sem-
pre parte de uma comunidade. Nao se pode pensar o bem do individuo
sem pensa-lo em relacdo com o bem comum, fim de todo agrupamento
social. Por outro lado, s6 ha bem comum quando a pessoalidade ¢ res-
peitada, quando os individuos tém suas necessidades satisfeitas e suas
vidas respeitadas. "

“ S.Th.ll,1l,q58,a5,ad 3.
S . Th I, 1l,q. 58, a. 2.

6 S.Th.ll,1l,q.58,a.1,ad 6.

7 S.Th.1l,1l,q58,a5,ad 2.

® S.Th.ll,1l,q58,a7,ad 3.

' Cf. RAMPAZZO; NAHUR, 2015.
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3.2 Tipos de justica

Jé apresentamos a defini¢do de justi¢a como “dar a cada um o seu
direito”. Ja aludimos que essa concepgao se baseia numa ideia de lei natural
que transcende o direito positivo. Este pode ser injusto, uma vez que a mera
positividade da norma ndo garante que esta seja coerente com a justiga. De
fato quando pomos o direito positivo e a lei natural em uma relagao dialética
isso visa a “controlar e também desmascarar qualquer exercicio arbitrario da
funcao legislativa”,® o qual redunda em evidente prejuizo ao bem comum,
quando o legislador e o juiz levam em conta o seu beneficio e ndo o da
comunidade para a qual legislam e julgam. Lei natural, em amplo sentido,
€ o principio universal que impinge o homem a obrar o bem e evitar o mal.

Vimos também que € preciso distinguir entre uma justiga universal,
legal, que regula diretamente o bem comum, e uma virtude particular,
também chamada justica, pela qual se devem regular as relagdes inter-
pessoais diretas. Ainda seguindo Aristoteles, Tomas propde uma outra
divisdo da justica, ndo apenas baseada na universalidade ou particula-
ridade da sua aplicagdo, mas nos diferentes tipos de relacdo das partes:
destas entre si ou destas com o todo.

Ja ficou dito, a justica particular se ordena a uma pessoa privada, que
estd para a comunidade como a parte para o todo. Ora, uma parte
comporta uma dupla relagdo. Uma de parte a parte, a qual corresponde
a relagdo de uma pessoa privada a outra. Tal relagdo é dirigida pela
Justica comutativa, que visa o intercdmbio miuituo entre duas pessoas.*'

A justica comutativa ¢ a justiga particular por exceléncia. Trata dos
contratos que duas pessoas privadas, em condigdes de igualdade, fazem
entre si. O paradigma da comutagdo ¢ o contrato de tipo economico,
como o de compra e venda, a permuta, a cessao de direitos, o usufruto,
a alienac@o de bens. Frise-se a ideia da igualdade das partes. Onde as
partes sdo desiguais, onde as condi¢des ndo permitem a elaboragdo do
contrato com regras equitativas para as partes, a comuta ndo ¢ possivel.
Af faz-se a interferéncia da justiga legal, da comunidade que legisla e
garante a lisura dos contratos.

Caso paradigmatico da interferéncia da justiga legal nas relagdes co-
mutativas sao os contratos de trabalho nas socialdemocracias e nos estados

20 RAMPAZZO; NAHUR, 2015, p. 40.
2t S.Th.ll,11q61,a.1,resp.
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liberais moderados, onde ha uma forte legislagdo que garante a equidade
na relacao entre empregador e empregado. Numa tal relagdo, ndo se pode
considerar iguais a priori o empregador que detém o capital e pode dispor
ou ndo de uma vaga, ¢ o empregado que nada detém além da sua forga
de trabalho e que ndo pode dispor livremente de uma vaga de emprego.
Em Estados liberais classicos, € muito mais em Estados orientados pela
politica neoliberal, o primeiro sinal de enfraquecimento da justica se da,
em geral, na flexibilizagao das leis trabalhistas, que fingem uma igualdade
impossivel entre as partes e desonera o Estado da sua responsabilidade
em aplicar o principio basico da justica legal. O desmonte do Estado no
neoliberalismo ¢, na pratica e epistemologicamente, o desmonte da justica.

A outra relagdo é do todo as partes; a ela se assemelha a relagdo entre o
que é comum e cada uma das pessoas. A essa segunda relagdo se refere a
Justica distributiva, que reparte o que é comum de maneira proporcional.

A justica distributiva tem como sua materialidade propria a partilha
dos beneficios e encargos numa sociedade. Nao devemos incorrer no pior
equivoco, que seria considerar que uma acao de justica distributiva seria
tirar algo de alguém para dar a outrem. Quem distribui ndo transfere nada
entre partes, mas transfere aqueles bens que sao comuns a todos e que,
por conseguinte, sao a razdo de ser de uma comunidade, pois, “quando
se distribui do bem comum aos membros da sociedade, cada um recebe
0 que, de certo modo, é seu”.? Essa partilha dos bens deve ser feita tendo
em vista a funcgdo e a necessidade de cada ente numa comunidade. Este
pode ser um ente privado, quando ocupa um cargo ou recebe beneficio,
mas podem ser entes coletivos, como uma familia, ou um ordo social,
como os agricultores, artesaos.

O sujeito da distribuicdo sera em primeiro lugar aquele que tem
o encargo da partilha (ad praesidentem communibus bonis), o governo
e o legislador. Entretanto, também os cidadaos sdo corresponsaveis por
realiza-1a.** Podemos aqui entrever um principio muito proximo ao que
chamamos abordagem mista, significando com esta expressao que cabe
sim ao Estado, por meio do governo que o dirige, a primeira responsabi-
lidade da elaboragao de Politicas Publicas, mas que toda sociedade civil
tem ndo apenas o direito, mas o dever de participar desse processo. Uma

2 S.Th. 1, 1l,q61,a.1,resp.
2 S Th.ll,1l,q.61,a.1,ad 2.
% S . Th.ll,l,q.61,a1,ad 3.
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vez que o bem comum diz respeito ao bem de todos, a responsabilidade
de sua implementagao também pertence a todos.

Deve-se dizer que nas outras virtudes morais, o meio-termo se estabelece
em relagdo a razdo e ndo a realidade. Na justica, porém, esse meio-
-termo se estabelece pela realidade; haverd, portanto, diversidade no
meio-termo se ha diversidade na realidade.”

A aplicacdo da justica ndo equivale a simples aplicacao de princi-
pios gerais a casos particulares. Ao contrario, a justica ¢ uma virtude que
deve ser informada pela realidade. A diversidade de situagdes econdmicas
e sociais que Tomas alude no artigo 2 da questao 61, corresponde uma
diversidade de procedimentos diferentes na distribuigdo da justica e, por
conseguinte, na partilha do bem comum. Nao se pode, destarte, usar o
mesmo procedimento de partilha que é usado em um pais economica-
mente desenvolvido e com instituicdes democraticas fortes em um pais
em vias de desenvolvimento e com uma democracia fragil.

3.3 O limite do direito: quando a vida corre perigo

A questdo 66 da Segunda Se¢do da Segunda Parte trata do furto e
da rapina em oito artigos. O artigo 1 trata do direito natural a propriedade.
Quanto a isto € pertinente observar que para Tomas a posse irrestrita de
todos os bens compete exclusivamente a Deus, enquanto ele € o Gnico
que pode dispor da natureza mesma de todas as coisas. A Providéncia,
porém, ordenou o mundo de tal maneira que o homem pudesse dispor de
todos os bens necessarios ao seu sustento corporal (ordinavit res quasdam
ad corporalem hominis sutentationem).*

A propriedade natural é, portanto, aquela que esta ordenada a vida
do ser humano, a garantia de sua subsisténcia e de sua integridade. A
posse das coisas exteriores a si nao esta assentada num direito natural
de dominio sobre elas. O dominio exercido pelo individuo € usurpacao,
na medida em que ndo reconhece que esses bens lhe foram concedidos
pela Providéncia que tudo governa.

Isso ndo significa que o individuo ndo deva possuir bens como
proprios. No artigo 2 da questdo 66, ao contrario, afirma que para poder

% S Th.ll,ll,q.61,a.2,ad 2.
% S.Th.ll,1l,q.66,a.2,ad 1.
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usa-las como convém, é necessario que ao homem lhe seja facultado
gerir e dispor de propriedades. Entretanto, essa faculdade necessaria nao
se assenta no direito natural, mas no direito positivo.

Portanto, deve-se dizer que a comunidade de bens se atribui ao direito
natural, ndo que este prescreva que tudo seja possuido em comum e nada
seja tido como proprio, mas sim que a divisdo das posses ndo vem do
direito natural, mas da conveng¢do humana, dependendo, portanto, do
direito positivo. Assim, a propriedade ndo é contrdria ao direito natural,
mas a ele se ajunta, por um trabalho da razdo humana.”’

O raciocinio aqui aplicado ¢ o seguinte: Deus ndo concedeu a
nenhum individuo particular a posse de qualquer bem que seja, como
em um contrato de cessdo de direitos de uso, mas concedeu ao género
humano o uso dos bens exteriores. O poder (potestas) particular que um
individuo exerce sobre os bens nao repugna a lei natural, ndo obstante ndo
derive dela. A contingéncia do direito positivo pareceu bem que umas
coisas pertencessem a uns e outras a outros. Todavia, o primado do bem
comum ¢ ontologicamente anterior ao bem do individuo. O que ocorre
eticamente quando um individuo impede que outro tenha as condigdes
necessarias para a manutencao de sua vida? Ou que um estado de coisas,
um regime politico ou econdmico, coloque pessoas a margem, negando a
elas o direito, esse sim natural, da posse dos bens indispensaveis a vida?

Aqui chegamos ao limite do direito positivo. O direito ndo pode
violar a vida. A vida da pessoa humana ¢ o fundamento de toda acao
politica e de toda pratica de justi¢ca, ao ponto que a necessidade de um
individuo suprime, ipso facto, o império da norma.

O que é de direito humano ndo pode derrogar ao direito natural ou direito
divino. Ora, pela ordem natural, instituida pela providéncia divina, as
coisas inferiores sdo destinadas a satisfagdo das necessidades dos ho-
mens. Por isso, a divisdo e a apropriagdo das coisas, as quais resultam
do direito humano, ndo impedem que, servindo-se delas, se satisfaca
as necessidades dos homens. Portanto, os bens que alguns possuem em
superabunddncia [res quas aliqui superabundater habent/ sdo devidos,
em virtude do direito natural, ao sustento dos pobres [ex naturali iure
debentur pauperum sustentaionem/.?

27 S Th.Il,1l,q.66,a.2,ad 1.
% S.Th.ll,1l,q.66,a.7,resp.
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O bem dos individuos singulares que detém além do necessario nao
pode de maneira alguma se antepor ao bem comum, especialmente dos mais
pobres, que em razdo da mera agdo humana, por meio da regulamentagio
do direito positivo, sdo prejudicados na partilha e na posse dos bens. Vé-se
assim que uma legislagdo que fere o principio da equidade ¢ o desmonte
do Estado de bem-estar social em vista da manutengao dos privilégios dos
mais abastados constitui uma flagrante imoralidade e injustica.

Se alguém em caso de extrema necessidade toma posse de um bem
alheio esse ato ndo pode ser considerado imoral (11, II, q. 66, a. 7, ad 2):
“servir-se alguém do bem alheio, tomando-o ocultamente, em caso de
extrema necessidade, ndo vem a ser um furto, falando propriamente”.
Quem assim age o faz “para o sustento da propria vida” (ad sustendam
propriam vitam). E a vida transcende o direito.

4 Conclusao

Onde a justica e o direito falham, onde a partilha dos bens nao se
fundamenta sobre a igualdade de acesso dos individuos, onde o Estado
tergiversa nas suas responsabilidades de gerir a distribui¢do do bem co-
mum, cada vez mais aumentam as atitudes desesperadas entre aqueles
que sentem o impulso natural de sustentar a propria vida e de lutar pela
vida dos seus. O aumento da violéncia ndo se explica exclusivamente
pelo aumento da pobreza, mas esta muitas vezes compele os individuos
a atos desesperados em defesa e manutencdo da vida.

Temos de reconhecer que ndo pudemos tratar aqui desta importante
nogao. O que ¢ vida? A mera sobrevivéncia pode ser considerada vida?
Vida politica ndo seria uma vida digna de ser vivida? O alcance que damos
a este conceito é equivalente a importancia de Politicas Publicas que ga-
rantam a distribui¢cdo dos meios necessarios para a manutencao da vida®.

Vimos como o campo das Politicas Piblicas ¢ variado. A pesquisa
nascida em contexto liberal, e parte em decorréncia dos limites do mesmo
liberalismo, se nutre de nogdes tedricas advindas de diferentes campos do
saber. A reflexao teoldgica, no seu constante ser-demandada pelo mun-
do que pede razdes da esperanga cristd, pode aportar muitos elementos

2 Para bem e para mal Politica Publica é gestado da vida. Gestao da vida é biopolitica,
exercicio de um biopoder que ndo apenas decide quem deve viver ou morrer, mas
que produz a prépria nogao de vida enquanto produz os meios do seu prolongamento
ou da sua entrega a morte. Qual vida merece ser vivida? Qual politica produzimos
para a gestao da vida? cf. AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer. O poder soberano e a
vida nua |. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010.
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epistemologicos que dao base ao debate aberto no meio académico em
meados do século XX.

A obra de Tomas de Aquino continua sendo um proficuo manancial
para a teologia e filosofia contemporaneas. O que aqui apresentamos ¢
uma infima parte do material que nele podemos encontrar. Entretanto,
nisso ja podemos entrever que o envolvimento da reflexdo teologica no
campo das Politicas Publicas ndo ¢ uma matéria que lhe seja estranha.
Insere-se no tratado das virtudes, no importante campo da moral social,
base para a construcao de qualquer Doutrina Social. Mesmo a justiga
social, como campo especifico do direito e da ética, sdo novidades ainda
em elaboragdo. A racionalidade teologica tem uma contribui¢do muito
fecunda a fazer ao mesmo tempo que se nutre do debate com esta im-
portante dgora da contemporaneidade.
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